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La cooperacion descentralizada:
el caso Andalucia-Marruecos

Juan Carlos Andreo Tudela'

La cooperacion exterior de la Junta de Andalucia
tiene un caracter muy reciente. Se inicia en 1986 con
unas timidas actuaciones, de tamafo muy reducido y
diversificadas geograficamente. Tras una fase de
transicion en la década de los noventa, en 2003 se
aprueba la Ley Andaluza de Cooperacion Internacional
y el Programa de Desarrollo Transfronterizo (PDT) con
Marruecos.

En efecto, con fecha 10 de Diciembre de 2003, el
Parlamento de la Junta de Andalucia aprueba la Ley
Andaluza de Cooperacién Internacional’, que sefiala
como areas prioritarias de su actuacion a Iberoamenca
el Norte de Africa, Oriente Medio y Africa Subsahariana,
y refuerza los mecanismos de planificacion a través
del Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo,
marco normativo que se complementara con una serie
de programas operativos especificos en las principales
areas receptoras, entre las cuales Marruecos constituye
una absoluta prioridad.

La cooperacién andaluza al desarrollo pasara de
los 18,5 millones de euros en 2002 a casi 30 millones
en 2003, entre cooperacion institucional de la
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que supone el PDT, que presupuestariamente estaria
comprendido en la rabrica de cooperacion institucional.
Es considerado el “proyecto de cooperacién
internacional mas |mportante que hace la Junta con
los paises del Tercer Mundo™ y de facto ya actualmente
la Junta es el principal financiador y actor de
cooperacion en Marruecos. Formulado a partir de un
enfoque integral y limitado al &mbito geografico del
norte de Marruecos —mas concretamente las tres
regiones de Tanger/Tetuan, Taza/Alhucemas/Taunate
y Oriental—, se estructura en torno a siete ejes
prioritarios de intervencion: servicios sociales basicos,
desarrolio social, desarrollo econémico rural,
infraestructuras, fortalecimiento institucional, medio
ambiente y energias, y cultura y rehabilitacion del
patrimonio histérico.

Con un coste total de 48 millones de euros, el PDT
sera financiado conjuntamente por la Junta de
Andalucia y el Reino de Marruecos. Si bien las
modalidades de financiacién se determinaran para
cada uno de los proyectos a emprender, el gobierno
andaluz efectuara su aportacion en cash, mientras
que el socio marroqui simultaneara su aportacion en
cash y en valorizacion de los recursos humanos y
materiales necesarios para su implementacion.

DISTRIBUCION DE RECURSOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
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subvenciones a los agentes sociales —ONGS, [ s Cooperaciin N*Proyectos | F0anciacién T
Universidades, Sindicatos y Confederacién de {euros)
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aumento de fondos sera Marruecos, que hasta el [convocatoria onGD Sensibilizacion, e Py "
afio 2000 absorbié un total de 15 millones de euros.  |educacion. formacisn ¢ investig i

Es necesario subrayar que la cooperacion |Univesidades 5 881.617.25 55,27
andaluza esta claramente diferenciada en dos |ayuda Emergenciay Humanitaria 5 1.650.509.49
polos muy destacados, desde el punto de vista TOTAL 173 18.449.217,34 17,71

presupuestario, entre cooperacion institucional y
cooperacion gestionada por ONGD. En efecto, poco
mas de un tercio del total de la cooperacién andaluza
es gestionada bilateralmente, bien a través de
instituciones propias de la Junta de Andalucia bien
por medio de Fundaciones o Empresas Publicas cuyo
capital mayoritario pertenece al gobierno andaluz. La
otra gran ruabrica presupuestaria la absorbe la
convocatoria a ONGD, que se significa por disponer
de la mitad del total de fondos adscritos a cooperacién.

Marruecos supone, en términos totales de la ayuda
oficial al desarrollo andaluza, el 17,71%, un porcentaje
significativo en términos comparativos. De forma mas
pormenorizada, la cooperacion institucional con
Marruecos constituye el 21,89 %, mientras las ONGD
andaluzas presentes en Marruecos han obtenido el
15,13% del total de los fondos disponibles (el tercer
puesto después de El Salvador —18,31%—y
préacticamente igual que Peri —15,19 %—). Del resto
de los fondos —el 16,5% del total, sumando las
respectivas convocatorias de ONGD que presentaron
proyectos de sensibilizacion, la ayuda de emergencia
y humanitaria, asi como la convocatoria para
universidades-, es necesario subrayar que el 55,4%
de las ayudas a universidades que colaboran con
paises de sur, se han otorgado a entidades
universitarias andaluzas cuyos socios son marroquies.

Plantearemos a continuacion un bosquejo de lo
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De este modo, la Junta de Andalucia desembolsara
una media de 6 millones de euros anuales durante el
periodo 2003-2006 (en total 24 millones de euros), lo
que supondra, como minimo, alrededor de una quinta
parte del total de la cooperacién andaluza en 2003.

A modo de breve conclusién, significaremos que
la cooperacién andaluza se erige como un buen medio
para el fortalecimiento de las relaciones de Andalucia
(y Espana) con Marruecos. Ademas se trata de un
intento estructurado y basado en unas relaciones
institucionales fluidas, pero con ciertas lagunas
provenientes de la falta de precisién de los recursos
financieros necesarios para su implementacion integral.
La experiencia precedente adquirida sobre el terreno
en Marruecos ayudara sin duda a superar las habituales
dificultades que caracteriza el trabajo de cooperacién
en nuestro vecino del Sur, desafio para el que habra
que disponer de un eficaz sistema de seguimiento a
fin de alcanzar los resultados previstos de una iniciativa
tan ambiciosa.
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